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Introd i0

Desde su origen medieval, la educaciéon superior organiza los aprendizajes de acuerdo con una
estructura jerarquica de los conocimientos, a la cual corresponde asimismo una divisién
institucional del trabajo académico entre las facultades. Inicialmente las universidades ofrecian
formacion en artes liberales (trivium: gramatica, retérica y ldgica; cuadrivium: aritmética,
geometria, astronomia y musica), o sea, “educacién liberal” como la habian llamado los romanos,

a través de la Facultad de Artes. Ademas, en un ciclo posterior, ofrecia tres especializaciones
fundamentales para la época: teologia, derecho (civil y canénico) y medicina.

Todavia I. Kant, a comienzos del siglo XIX, en su famoso opusculo sobre la Querella de las
Facultades, reconocia las mismas cuatro facultades, solo que a la de Artes llamaba ahora de
Filosofia y Ciencias, que consideraba la méas alta expresion del pensamiento, mientras las otros
tres —de caracter profesionalizante— aparecian a los ojos del neo-humanismo germano como
dedicadas a las artes servirles, practicas, propias de quienes necesitan ganarse la vida mediante la
prestacion de servicios de conocimiento.

Solo a partir de ese momento la educacién superior de los paises europeos primero, luego de
EEUU y posteriormente de las demas regiones del mundo, puso en marcha la mayor
transformaciéon de su historia, resultado de los procesos simultdneos de diferenciacion
organizacional y de masificacién del acceso.

La diferenciacién institucional horizontal —entre y dentro de las instituciones, en este Gltimo caso
mediante la multiplicacién de disciplinas, departamentos y facultades— estuvo acompafiada de
una intensa diferenciacién vertical, hasta llegar a la estructura actual donde los sistemas
nacionales se hallan integrados no solo por universidades sino ademas por una serie de
instituciones no-universitarias de diverso tipo, y, a su vez, las instituciones diversifican su
ensefianza a través de la oferta de programas de pregrado y de posgrado. El pregrado
comprende los programas de ciclo corto, vocacional, directamente orientados a preparar para el
mercado laboral y los programas de primer grado (bachillerato o licenciatura, por ejemplo, o
titulo profesional). El posgrado, en tanto, agrupa los programas de maestria y de doctorado y
otros equivalentes.

Por otro lado, se produjo una gradual masificacion del acceso a la educacién superior o terciaria,
al punto que hoy varios paises poseen una tasa bruta de participacion de alrededor del 90% de la
cohorte en edad de cursar estudios superiores, Chile entre ellos. Por lo mismo, la provisién de
estudios superiores se ha vuelto también ampliamente diversificada, con variados puntos de
acceso, multiples opciones de programas en todas las 4reas del conocimiento, incontables
trayectorias posibles que, eventualmente, conducen a la obtencién de un certificado educacional,
consistente en diplomas, grados, titulos con las mas diversas designaciones.

Las estadisticas internacionales reconocen en general estas categorias clasificatorias para dar
cuenta de los estudios de las personas. Por ejemplo, el mas reciente informe Education at a
Glance 2020 de la OCDE, muestra a la poblacién de 25 a 34 afios de edad con educacién
superior segun si ha obtenido un certificado de ciclo corto, un primer grado o titulo, una maestria
o un doctorado, seguin exhibe el Grafico 1. Segin puede observarse alli, Chile tiene un perfil
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similar al del promedio de los paises OCDE en cuanto a la proporcién de personas que, dentro
de ese grupo de edad, posee un nivel educacional inferior a la educacién secundaria completa.
En cambio, el grupo con educacién superior o terciaria, si bien ha crecido fuertemente durante
los Gltimos afos, representa un 34% de esa franja etaria, en comparacién con 45% en el promedio
de la OCDE. A su turno, segun la orientacién de los programas de educacién superior, un 10%
del grupo etario de referencia posee en Chile un titulo de ciclo corto, 3 puntos porcentuales por
encima del promedio OCDE.

Gréfico 1. Proporcion de la poblacidn en edades entre 25 y 34 afios con educacién superior,
por nivel, 2019 (en porcentaje)
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Note: Some categories might be included in other categories. Refer to Table A1.1 for more information. The percentage in parentheses represents the share of 25-34 year-
olds adults with a bachelor's, master's or doctoral or equivalent degree.
1. Year of reference differs from 2019. Refer to the source table for more details.

Countries are ranked in descending order of the percentage of 25-34 year-olds with a bachelor's, master's or doctoral or equivalent degree, which is included in the
parentheses in the country data labels.

Fuente: OECD, Education at a Glance 2020, Figura A1.6, p. 40.

En este contexto adquiere relevancia la pregunta de cémo disefiar un sistema de educacién
superior articulado internamente, esto es, con mecanismos para reconocer los conocimientos
adquiridos dentro y fuera de las instituciones universitarias y de educacién superior técnico
profesional (ESTP). Como exploraremos en este Boletin, en el caso chileno esta discusion se ha
enmarcado en la organizacién de un marco de cualificaciones, especialmente tras la promulgacion
de la Ley N° 21.091 sobre Educacién Superior.

Para avanzar en esa direccion, el presente estudio parte caracterizando las tendencias globales en
términos de reforma de la estructura de titulos y grados. A continuacién, examinamos la
organizacion de los sistemas de educacion superior de Alemania, Finlandia e ltalia en este
respecto, con especial foco en la ESTP. En tercer lugar, describimos la estructura de titulos y
grados en Chile y la reciente implementacién del marco de cualificaciones técnico profesional. El
Boletin finaliza con un breve resumen, identificando el diagndstico de actores claves en el debate
sobre el marco de cualificaciones en Chile y sugiriendo una serie de lineas de politica publica
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para el disefio de un sistema de cualificaciones que responda a los desafios emergentes de la
cuarta revolucién industrial y la universalizacion de la matricula. En este Ultimo aspecto se solicitd
a tres expertos del sector ESTP responder a un breve cuestionario, cuyas respuestas cierran este
Informe.

LOS NIVELES DE LA EDUCACION SUPERIOR O
TERCIARIA

Mundialmente, los estudios superiores o terciarios se organizan de acuerdo con una estructura de
niveles contenida en la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién, cuya ultima
version data del afno 2011. Se entiende por niveles de educacién “un set ordenado de programas
educativos en relacion a grados de experiencias de aprendizaje y a los conocimientos, destrezas y
competencias que un programa educativo se propone impartir. La CINE refleja el grado de
complejidad y especializacién de los contenidos de un programa, desde lo basico hasta lo
complejo” (UNESCO, 2015a:87).

La CINE representa una clasificacion de referencia que permite ordenar los programas educativos
y sus respectivas certificaciones por niveles de educacion y campos de estudio. Su elaboracion es
el resultado de un acuerdo internacional adoptado formalmente por la Conferencia General de
los Estados Miembros de la UNESCO (2011).

Conforme con esta Clasificacién, la educacion superior o terciaria es aquella “destinada a impartir
aprendizaje a un alto nivel de complejidad y especializaciéon [...]; comprende lo que se conoce
como educacién académica, pero también incluye la educacion profesional o vocacional
avanzada. Consta de los niveles CINE 5, 6, 7 y 8, denominados educacioén terciaria de ciclo corto,
grado en educacioén terciaria o equivalente (llamados a veces también de primer grado o titulo),
nivel de maestria, especializacién o equivalente, y nivel de doctorado o equivalente,
respectivamente”.

Se entiende por grado una etapa especifica de instruccion de la educacién formal previa al
ingreso al mercado laboral normalmente cubierta durante un afio académico. Los estudiantes de
un mismo grado suelen tener una edad similar. También se conoce como “clase”, “cohorte” o
“afo”. La graduacion, a su turno, es la conclusiéon exitosa de un programa educativo. Es factible
que un graduado tenga mas de una graduacién (incluso durante el mismo afo académico) si el
estudiante estuvo matriculado en dos o més programas simultdneamente y los termind
exitosamente. El graduado de un programa educativo es la persona que ha finalizado
exitosamente ese programa. El titulo, en tanto, es la certificacion otorgada tras la conclusion
exitosa de determinados programas de educacién terciaria (tradicionalmente impartidos en
universidades o instituciones equivalentes) (UNESCO, 2011).

Conviene recordar brevemente los términos en que los distintos niveles correspondientes a la
educacién superior o terciaria son definidos oficialmente (UNESCO, 2015a).

Nivel 5: su propdsito es profundizar el conocimiento impartiendo técnicas, conceptos e
ideas generalmente no cubiertos en la educacién secundaria alta. Los programas de este
nivel reciben distintas denominaciones, por ejemplo: educacién técnica (superior), (higher)

-3



technical education, junior college education, technician o advanced/higher vocational
training, associate degree o bac + 2. Para propésitos de comparacién a nivel internacional
se utiliza el término “terciaria de ciclo corto” para denominar al Nivel CINE 5.

Los programas de este nivel se caracterizan por estar basados en un componente préactico,
estar orientados a ocupaciones especificas y preparar al estudiante para el mercado
laboral. Sin embargo, también pueden facilitar el ingreso a otros programas de educacién
terciaria (Niveles CINE 6 o 7). Los programas académicos de un nivel inferior al (primer)
grado en educacidn terciaria o nivel equivalente también se clasifican en el Nivel CINE 5.
Dos dimensiones permiten diferenciar los programas educativos de este nivel: por un lado,
la orientacion del programa (general y vocacional); por otro lado la conclusién del nivel
(inconcluso, programas de menos de 2 afos de duracion y conclusivos del nivel de 2 o més
afios de duracién).

Nivel 6: Los programas de Nivel CINE 6, o grado en educacién terciaria o nivel
equivalente, son més largos y generalmente mas tedricos que los programas de Nivel CINE
5. Con frecuencia estan destinados a impartir conocimientos, destrezas y competencias
académicas o profesionales intermedias que conducen a un primer titulo o a una
certificacién equivalente. Normalmente, requieren de tres a cuatro afios de estudio a
tiempo completo en el nivel terciario y pueden incluir un componente practico y/o requerir,
ademas de estudios tedricos, un periodo de experiencia laboral. Tradicionalmente, estos
programas son ofrecidos por universidades y otras instituciones de educacién superior. Los
programas clasificados en el Nivel CINE 6 pueden recibir distintas denominaciones, por
ejemplo: Bachelor, licence o primer ciclo universitario. Para propdsitos de comparacion a
nivel internacional, se usa el término “grado en educacién terciaria o nivel equivalente”
para denominar al Nivel CINE 6.

Igual que en el nivel anterior los programas de Nivel 6 pueden tener orientacién general o
vocacional, y reunir o no las condiciones para su conclusién. En este nivel se deben incluir
programas (largos) de primer titulo de mas de 4 afios de duracién, siempre que la
complejidad de sus contenidos sea equivalente a programas del grado en educacién
terciaria. Sin embargo, los programas largos de primer titulo caracteristicos de estudios
profesionales altamente especializados (por ejemplo, medicina, odontologia, ciencias
veterinarias y, en algunos casos, derecho o ingenieria) habitualmente se clasifican en el
Nivel CINE 7. Estos son, tipicamente, bastante mas largos que otros programas de primer
titulo clasificados en el Nivel CINE 6 e incorporan un contenido més amplio y complejo,
similar al nivel de maestria o equivalente.

Ambos niveles anteriores, 5y 6, conforman en Chile el espacio en que acttan los CFT e IP,
aunque en el Nivel 6 clasifica también un nimero importante de programas de licenciatura
o conducentes a titulos profesionales que suponen legalmente la previa obtencién de la
licenciatura, los que son impartidos exclusivamente por universidades. También
corresponde a las universidades exclusivamente impartir programas de Nivel 7 y 8, los que
en varios otros paises pueden ser otorgados asimismo por instituciones no universitarias,
por ejemplo, de alto desarrollo en el campo de las tecnologias.

Los programas de Nivel CINE 7, o nivel de maestria, especializacién o equivalente, suelen
tener como principal objetivo impartir al participante competencias académicas y/o
profesionales avanzadas que conduzcan a un segundo titulo o a una certificacion
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equivalente. Los programas de este nivel pueden incluir un importante componente de
investigacion, aunque no otorgan las certificaciones relacionadas al nivel de doctorado. Se
caracterizan por ser esencialmente tedricos —si bien pueden incluir un componente
practico— y por estar basados en investigaciones que reflejan los ultimos avances del
campo o en las mejores practicas profesionales.

El contenido de los programas de Nivel CINE 7 es significativamente méas complejo que el
contenido de los programas de Nivel CINE 6 y suele ser mas especializado. Una vez
concluidos estos programas, la persona puede continuar sus estudios en el Nivel CINE 8
(nivel de doctorado). Sin embargo, no todos los programas de Nivel CINE 7 dan acceso
directo al Nivel CINE 8. Los programas con una duracién minima de cinco afios destinados
a preparar al estudiante para un primer titulo se incluirdn en este nivel si en términos de
complejidad del contenido son equivalentes a una maestria/especializacién. También se
incluyen en este nivel estudios profesionales altamente especializados de una duracién
acumulada similar o superior a los anteriormente mencionados (por ejemplo, medicina,
odontologia, ciencias veterinarias y, en algunos casos, derecho o ingenieria) que cubren,
tanto en amplitud como profundidad, una cantidad equivalente de contenido.

Por ultimo, los programas de Nivel CINE 8, o nivel de doctorado o equivalente, suelen
tener como principal objetivo conducir a un titulo de investigacién avanzada. Estan
dedicados a estudios avanzados e investigaciones originales, en tanto que suelen ser
ofrecidos exclusivamente por instituciones de educacién superior (universidades) dedicadas
a la investigacion. Se imparten tanto en el campo académico como en el profesional. En la
mayoria de los paises, la duracién tedrica de estos programas es de 3 afios a tiempo
completo, si bien el tiempo efectivo de duracién suele ser mayor, pudiendo llegar a 9 afios
o mas. Los programas clasificados en el Nivel CINE 8 pueden recibir distintas
denominaciones, por ejemplo: PhD, DPhil, D.Lit, D.Sc, LL.D, Doctorado y otros términos
similares.

Para propositos de comparaciéon a nivel internacional, se usa el término “nivel de
doctorado o equivalente” para denominar al Nivel CINE 8. Por lo general, el Nivel CINE 8
concluye con la presentacion y defensa de una tesis o disertacién (o trabajo escrito
equivalente en importancia y con calidad de publicacion) que representa una contribucién
significativa al conocimiento en los respectivos campos de estudio. En consecuencia, estos
programas se caracterizan por estar basados en investigacién y no Unicamente en cursos.

MARCOS DE CUALIFICACIONES

El segundo dispositivo esencial para organizar los procesos educacionales, sus articulaciones y
reconocimiento son los marcos de cualificaciones (qualification frameworks).

De acuerdo con las definiciones usuales se entiende por cualificacion o sistema de cualificaciones
todas las actividades relacionadas con el reconocimiento de los resultados del aprendizaje
(learning outcomes) y otros mecanismos que vinculan la educacién y el entrenamiento al mercado
laboral y la sociedad civil. Los resultados de aprendizaje estdn compuestos por la totalidad de la
informacién, conocimientos, comprension, actitudes, valores, destrezas, competencias o
comportamientos que se espera que una persona domine tras la conclusién exitosa de un
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programa educativo (UNESCO, 2011:87). Por conclusiéon de un programa educativo se entiende
la participacion del estudiante en todos los componentes del programa (incluyendo exdmenes
finales, en caso de que sean requeridos), independientemente del resultado de cualquier
evaluacién del logro de objetivos de aprendizaje (UNESCO, 2011:82).

Las actividades mencionadas incluyen: definicion de politicas de cualificacion, disefio e
implementacién de programas de capacitacién, arreglos institucionales, financiamiento,
aseguramiento de la calidad; y evaluacién, validacion y certificacion de resultados del aprendizaje
(CEDEFOP, 2008). A su vez, la certificacion corresponde a la confirmacion oficial de la conclusién
exitosa de un programa o etapa de un programa. Generalmente, esta confirmacion se oficializa
mediante un documento. Las certificaciones se obtienen mediante: i) la conclusién exitosa de un
programa educativo; ii) la conclusién exitosa de una etapa del programa educativo (certificaciones
intermedias); o iii) la validacion de destrezas, conocimientos y competencias,
independientemente de la participacion de la persona en un programa educativo. También se
conoce como, “titulo”, “diploma” o “credencial” (UNESCO, 2011:81).

Un marco de cualificaciones ha sido definido de diversas maneras:

La estructura en que se disponen las cualificaciones, permitiendo a los que realizan
aprendizajes, a los proveedores de capacitaciéon y a los empleadores obtener informacién,
en términos generales, sobre la equivalencia de las cualificaciones (UNESCO, 1984).

Un sistema para disponer cualificaciones que cumplen con ciertos estandares de calidad en
un determinado nivel jerarquico (ILO, 2006).

Un instrumento para el desarrollo y clasificacion de cualificaciones (por ejemplo, a nivel
nacional o sectorial) de acuerdo a un conjunto de criterios (es decir, usando descriptores)
aplicables a resultados especificos de aprendizaje (CEDEFOP, 2008).

Una estructura para determinar los niveles en que cualificaciones de tipo vocacional
acreditadas por las autoridades regulatorias pueden ser reconocidas (UNEVOC/NCVER,
2009).

Clasificacion jerérquica de los niveles de programas de ensefianza y sus cualificaciones y
certificados asociados. Los marcos de cualificaciones mas avanzados pueden ademas
facilitar las interacciones entre partes interesadas (stakeholders), creando sistemas
coherentes de cualificaciones, asegurando cualificaciones apropiadas a un propésito (fit for
purpose), apoyando procesos mas amplios de aseguramiento de la calidad, reconociendo
aprendizajes obtenidos fuera de la educacion y capacitaciéon formales y orientando
procesos mas amplios de reforma. Asimismo hacen més transparentes los sistemas
nacionales de cualificaciones para los extranjeros (UNESCO, 2015b).

De acuerdo con Adam (2003), las funciones posibles de un marco de cualificaciones son varias:

Explicitar el propdsito de las cualificaciones

Elevar la conciencia entre los ciudadanos y empleadores respecto de las cualificaciones
Promover el acceso y la inclusién social

Delinear puntos de acceso y de sobreposicion

Facilitar el reconocimiento y la movilidad

|dentificar trayectorias alternativas

Posicionar relativamente las cualificaciones unas respecto de otras

Mostrar rutas de progreso y barreras



MARCO DE CUALIFICACIONES BRITANICO

Un ejemplo nacional que permite ilustrar el vinculo entre educacién superior (Niveles 5 a 8 de la
CINE-2011) y un marco de cualificacién es el caso de Gran Bretaiia.

Alli se define a los marcos de cualificaciones como estructuras formales adoptadas por los paises
para definir sus propios sistemas de cualificaciones. Se argumenta que generalmente identifican
una jerarquia de niveles de cualificacion en orden ascendente y enuncian los requerimientos
genéricos para las cualificaciones que se otorgan en cada uno de esos niveles. Los marcos indican
cudles cualificaciones se hallan en un mismo nivel y sefialan cémo una cualificacién puede llevar a
otra en el mismo nivel o en el nivel superior. Describen un continuo de aprendizaje que permite
situar cualquiera nueva cualificaciéon dentro del sistema de educaciéon. Asimismo, hace posible
asignar niveles a las cualificaciones promoviendo una descripcién precisa y consistente de una
cualificaciéon ofrecida y a su marketing. A su vez, los marcos nacionales de cualificaciones
proporcionan un contexto para la articulacién, revision y desarrollo de las cualificaciones. Son una
herramienta para asegurar umbrales nacionales en funcién de estandares académicos y para
efectuar comparaciones internacionales de cualificaciones, facilitando la movilidad de los
estudiantes.

En Gran Bretafia hay dos marcos para las cualificaciones otorgadas por los proveedores de
educacién superior: una para Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte (FHEQ) y otro para Escocia
(FQHEIS). Son el principal punto de referencia para los estandares académicos y forman parte del
Quality Code. Cada uno contiene una jerarquia de niveles de cualificacion que describe los logros
generales esperados de los detentadores del tipo de cualificacién principal del respectivo nivel
(ver més adelante). Los proveedores de educacién superior deben sujetarse a estos marcos.
Asimismo, son un elemento importante para los cuerpos profesionales, estatutarios y regulatorios
(PSRBs) en cuanto a la definiciéon y uso de las cualificaciones e informan sobre la comparabilidad
internacional de éstas (Recuadro 1).

Recuadro 1.

The UK frameworks for higher education qualifications apply to degrees, diplomas,
certificates and other academic qualifications, other than higher doctorates, granted by
degree-awarding bodies in the exercise of their degree awarding powers. The frameworks
apply to all qualifications awarded by UK degree-awarding bodies irrespective of where the
educational provision is delivered or what organisation provides it . They do not apply to
honorary degrees or other honorary awards (which are not academic qualifications).

The UK frameworks for higher education qualifications are the product of extensive
stakeholder consultation and consensus building. They are maintained, reviewed and
developed by QAA. All degree-awarding bodies are required to demonstrate that their
qualifications are awarded in accordance with the relevant framework for any programmes
that started after 2003. Neither the FHEQ nor the FQHEIS functions as a register of
qualifications.

The main purposes of the UK frameworks for higher education qualifications are to: (i)
provide the principal national points of reference for higher education providers and their
external examiners when setting and assessing academic standards; (ii) promote a shared
understanding of the demands and outcomes associated with typical qualifications by
demanding a consistent use of qualification titles across the higher education sector (iii)
assist in the identification of potential progression routes, particularly in the context of lifelong
learning.

The fundamental premise of the UK frameworks for higher education qualifications is that
qualifications are awarded on the basis of demonstrated achievement of outcomes




(expressed in terms of knowledge, understanding and abilities) and attainment rather than
years of study. This is known as an outcomes-based approach to qualifications. Qualification
descriptors are key to this premise. A qualification descriptor sets out the generic outcomes
and attributes expected for the award of a particular type of qualification (for example a
bachelor's degree with honours). The qualification descriptors contained in the UK
frameworks for higher education qualifications describe the threshold academic standard for
those qualification types in terms of the levels of knowledge and understanding and the
types of abilities that holders of the relevant qualification are expected to have. The
outcomes and attributes described in qualification descriptors result from learning acquired
on completion of coherent programmes of study. These programmes, which develop high-
level analytical skills and a broad range of competences, are therefore distinct from training
or solely the acquisition of higher-level skills. Individual programmes of study have
programme learning outcomes which specify the intended outcomes from that programme
which must be achieved for the award of a specific qualification from an individual degree-
awarding body. The programme learning outcomes are required to align with the relevant
qualification descriptor.

For the award of a higher education qualification at a specific level, the programme
outcomes of this learning reflect, in a holistic way, the qualification descriptor for that final
level. Each level of the UK frameworks for higher education qualifications encompasses a
range of qualifications. Each framework level is deliberately broad to provide flexibility and
space for the development of new qualifications, for example, occupationally related awards.
The FHEQ has five framework levels, three of which are undergraduate and two are
postgraduate. The levels of the FHEQ are numbered 4-8, succeeding levels 1-3 which
precede higher education.

The UK frameworks for higher education qualifications use qualification descriptors (as does
the QF-EHEA) to exemplify the general nature and outcomes of the main type of
qualification at each framework level. The qualification descriptors are generic in nature and
can be applied across subjects and modes of learning. They make clear how the
qualification differs from other qualifications, both at that level and at other levels. They
provide clear points of reference for each level and cover the great majority of existing
qualifications.

Un ejemplo de descriptores es el siguiente

Descriptor for a higher education qualification at level 4 on the FHEQ: Certificate of
Higher Education

The descriptor provided for this level is for any Certificate of Higher Education, which should
meet the descriptor in full. This qualification descriptor should also be used as a reference
point for other qualifications aligned with level 4 of the FHEQ. Certificates of Higher
Education are awarded to students who have demonstrated:

knowledge of the underlying concepts and principles associated with their area(s) of
study, and

an ability to evaluate and interpret these within the context of that area of study | an
ability to present, evaluate and interpret qualitative and quantitative data, in order to
develop lines of argument and make sound judgements in accordance with basic
theories and concepts of their subject(s) of study.

Typically, holders of the qualification will be able to:

evaluate the appropriateness of different approaches to solving problems related to
their area(s) of study and/or work

communicate the results of their study/work accurately and reliably, and with structured
and coherent arguments

undertake further training and develop new skills within a structured and managed
environment.

And holders will have:

evaluate the appropriateness of different approaches to solving problems related to
their area(s) of study and/or work

Fuente: QAA, 2014.




LA ESTRUCTURA DE TIiTULOS Y GRADOS EN
PERSPECTIVA COMPARADA

En el corazén del proceso de Bolonia (Recuadro 2) se halla la idea de una armonizacién
estructural de la educacién superior europea, mediante la introduccién de un sistema comun para
organizar las ensefianzas, consistente en tres ciclos: bachillerato, maestria y doctorado. El objetivo
de este arreglo comin es facilitar la movilidad en la educaciéon superior y promover la
empleabilidad de los graduados. Se busca que los grados estandarizados sean reconocidos por
los paises participantes, para lo cual se incorpora el Convenio sobre Reconocimiento de
Cualificaciones relativas a la Educacion Superior en la Regién Europea de 1997 al proceso de
Bolonia, Convenio que los paises deben obligatoriamente suscribir.

Recuadro 2.

The Bologna Process was initiated in 1998, when at an international forum organized in
connection with the celebration of the 800t anniversary of the Sorbonne University, the
Ministers of education of France, Germany, ltaly and the United Kingdom decided on a
“Joint Declaration on harmonisation of the architecture of the European higher education
system”. It was open for the other Member States of the EU as well as for third countries to
join. Belgium, Switzerland, Romania, Bulgaria and Denmark accepted and signed
immediately. The ltalian minister for education extended an invitation to fellow European
ministers to a follow-up conference, taking place in Bologna the following year.2 On this
occasion, in June of 1999, 29 European countries agreed on a declaration that would
fundamentally change the future of their higher education systems. From this Bologna
Declaration ensued the Bologna Process, which now includes 48 countries and the
European Commission as “members”.4

The Process is an on-going platform for policy-exchange and policy-making in higher
education, organized around regular (bi- or triannual) ministerial conferences, which assess
the progress made in reference to the various previously established Bologna policy
objectives and which add new aims and elements. The original deadline of the Process was
the creation of a European Area of Higher Education by 2010, but the Process has
continued despite the ehea’s official launch in March 2010 during the Budapest-Vienna
Ministerial Conference. While the Process has significantly branched out in terms of scope
and objectives over the years, at its heart is still the structural “harmonisation” of Europe’s
higher education systems, through the introduction of a common higher education system
consisting in three (Bachelor-Master-Doctorate) cycles. The Bologna Declaration states that
“access to the second cycle shall require successful completion of first cycle studies, lasting
a minimum of three years. The degree awarded after the first cycle shall also be relevant to
the European labour market as an appropriate level of qualification. The second cycle
should lead to the master and/or doctorate degree as in many European countries”. The
main aim of this common system, and of the Bologna Process more generally, is to facilitate
mobility in higher education and to improve the employability of graduates. The
standardized degrees should be recognized in the participating countries, and to this end
the Lisbon Recognition Convention of the Council of Europe® is integrated into the Process
by making its ratification an explicit Bologna “requirement”. As an extension of the common
three-tier structure and commitment to diploma recognition, the Process has increasingly
focused on quality assurance mechanisms and standards, within which “employability” plays
an important role.

Fuente: Garben, 2020.
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En relacion con la educacién técnico profesional (VET por su sigla en inglés), ella no forma parte
propiamente del proceso de Bolonia sino del Proceso de Copenhagen que se inicia en 2002, con
un acuerdo sobre prioridades y estrategias para la promocién de la confianza mutua,
transparencia y reconocimiento de competencias y cualificaciones en orden a aumentar la
movilidad y facilitar el acceso al aprendizaje a lo largo de la vida.

La Declaracion suscrita en Copenhagen llama a fortalecer la cooperacién en la VET en toda
Europa y a promover la cooperacién en el aseguramiento de la calidad en este nivel. De este
proceso nace mas adelante el Marco Europeo de Cualificaciones, definido como un instrumento
de traduccién que ayuda a comunicar y comparar los sistemas de cualificaciones europeos.
Consta de ocho niveles de referencia comunes que se hallan descritos en términos de resultados
de aprendizaje: conocimientos, destrezas y competencias. Esto permite que cualquier sistema
nacional de cualificaciones o marco nacional de cualificaciones de Europa puede referirse al
Marco Europeo. Los estudiantes, graduados, proveedores y empleadores pueden usar estos
niveles para entender y comparar las cualificaciones otorgadas en diferentes paises y por
diferentes agencias de educacion y capacitacién (European Commission, 2020).

A la educacién superior corresponden los niveles 5 a 8 del Marco Europeo, partiendo por el nivel
5 de ciclo corto y caracter vocacional y ascendiendo luego a lo largo del primer grado (Nivel 6), el
nivel de maestria (Nivel 7) y el nivel de doctorado o equivalente (Nivel 8).

El Cuadro 1 presenta una sinopsis de este marco europeo, distinguiendo para cada Nivel los
conocimientos, destrezas y responsabilidades/autonomia involucrados.

Cuadro 1. Sinopsis de niveles 5 a 8 del Marco Europeo de Cualificaciones

Responsibility and

Skills autonomy

Knowledge

Exercise management
and supervision in
contexts of work or study
activities where there is
unpredictable change;
review and develop
performance of self and
others

Comprehensive,
specialised, factual and
theoretical knowledge
within a field of work or
study and an awareness
of the boundaries of that
knowledge

A comprehensive range of
cognitive and practical
skills required to develop
creative solutions to
abstract problems

Level 5

The learning outcomes
relevant to Level 5 are

Manage complex
technical or professional
activities or projects,
taking responsibility for

Advanced skills,

Advanced knowledge of a | demonstrating mastery

Level 6

The learning outcomes
relevant to Level 6 are

field of work or study,
involving a critical

understanding of theories

and principles

and innovation, required
to solve complex and
unpredictable problems in
a specialised field of work
or study

decision-making in
unpredictable work or
study contexts; take
responsibility for
managing professional
development of
individuals and groups



Highly specialised
knowledge, some of
which is at the forefront of
knowledge in a field of
work or study, as the
basis for original thinking
and/or research

Level 7

The learning outcomes
relevant to Level 7 are
Critical awareness of
knowledge issues in a
field and at the interface
between different fields

Manage and transform
work or study contexts
that are complex,
unpredictable and require
new strategic approaches;
take responsibility for
contributing to
professional knowledge
and practice and/or for
reviewing the strategic
performance of teams

Specialised problem-
solving skills required in
research and/or
innovation in order to
develop new knowledge
and procedures and to
integrate knowledge from
different fields

Demonstrate substantial
authority, innovation,
autonomy, scholarly and
professional integrity and
sustained commitment to
the development of new
ideas or processes at the
forefront of work or study
contexts including
research

The most advanced and
specialised skills and
techniques, including

synthesis and evaluation,

required to solve critical
problems in research and/
or innovation and to
extend and redefine
existing knowledge or
professional practice

Knowledge at the most
advanced frontier of a
field of work or study and
at the interface between
fields

Level 8

The learning outcomes
relevant to Level 8 are

Fuente: European Commission, 2020b

ARQUITECTURA DE GRADOS: UN INTENTO DE
ARMONIZACION

Alemania

El sistema educativo alemén presenta una regulacion compartida entre el Gobierno Federal y los
Estados Federales (Ldnder). La regulacion general de la educacién técnico profesional (Vocational
education and training) esta a cargo del Ministerio Federal de Educacion e Investigaciéon (BMBF,
por sus siglas en Alemén) mientras que los estados federales tienen injerencia en la provisién en
el nivel secundario (Brunner, Labrafa & Alvarez, 2019). La presencia de ambos esquemas
regulatorios da como resultado considerables diferencias a nivel federal en términos de titulos de
programas, duracién y curriculo (CEDEFOP, 2020a).

El sistema de educacién técnico profesional conecta a la educacién secundaria, postsecundaria y
terciaria. Un elemento transversal en este contexto es el sistema dual, considerado una de las
claves del éxito del sistema aleman, que permite la continuidad de estudios entre los distintos
niveles asi como el aseguramiento de cualificaciones técnicas de alta calidad (CEDEFOP, 2020a).
Precisamente por lo anterior, el sistema aleman se caracteriza por ofrecer numerosas rutas de
progresion que conectan el nivel secundario, post secundario y terciario.

En particular, el gobierno federal regula numerosos programas de nivel post secundario (nivel
CINE 4, uno a tres afios de duracion). Para acceder a estos programas se requiere certificar la
finalizacion del subnivel intermedio del nivel secundario. Estos programas brindan la posibilidad
de adquirir una calificaciéon de educacion general y profesional en el nivel secundario superior, lo
que permite el acceso a la educaciéon superior (fachgebundene Hochschulreife). Entre estos
programas algunos consideran las practicas profesionales en empresas, denominados escuela
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secundaria superior especializada (Fachoberschule); otros se vinculan con hospitales, llamadas
Escuelas de salud (Schulen des Gesundheitswesens); ademds hay programas de escuela
vocacional superior (Berufsoberschule), escuelas vocacionales a tiempo completo
(Berufsfachschule) y escuelas primarias especializadas (Fachgymnasium). Todos estos programas
se enfocan en habilidades técnicas para areas como negocios, agronomia, nutriciéon y economia
doméstica, enfermeria, terapia ocupacional, asistente social y disefio.

En lo que respecta al sector de la ESTP, este otorga una cualificacién profesional avanzada de
nivel terciario. La ley de Formacién Profesional —Das neue Berufsbildungsgesetz (BBiG por sus
siglas en aleman)- del 2019, le otorgo a estas instituciones la habilidad de ofrecer titulos
académicos reconocidos a nivel nacional (BMBF, 2019). Los titulos académicos que puede otorgar
este sector en particular son especialista profesional (Gepriifte Berufsspezialist, nivel CINE 5, uno
a dos afos de duracién); licenciado profesional, maestro artesano (Bachelor Professional, nivel
CINE 5, tres a cuatro afios de duracién; Meister, nivel CINE 6, uno a dos afios de duracién) y
manager-experto (Master professional, uno a dos afios de duracién). El titulo de manager experto
no se encuentra completamente ajustado a la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién (CEDEFOP, 2020a). El acceso a este titulo requiere la finalizaciéon previa de un
bachillerato profesional. Por otra parte, para acceder a un programa de licenciado profesional no
se requiere formacion técnica profesional previa. Para ser candidato a un programa de maestro
artesano se requiere rendir un examen luego de completar un nivel técnico profesional inicial,
ademas de demostrar experiencia laboral relevante. Los exdmenes de cualificacion de los
programas de ESTP varian segun el tipo y nivel del programa.

Los exdmenes de cualificacién de los programas de ESTP varian segun el tipo y nivel del
programa. En algunos casos se encuentran reglamentados a nivel federal y en otros acttan
organismos competentes como las Camaras de Comercio e Industria y/o las Asociaciones
Profesionales. El Consejo del Instituto Federal de Educacion y Formacion Profesional (BIBB por
sus siglas en aleman) hace recomendaciones para la implementacion de lo dispuesto en la Ley de
Formacién profesional, BBiG, del 2019; especialmente en lo que respecta a la coordinacién de
organismos competentes. Los exdmenes regulados de esta manera son vélidos a nivel nacional, si
bien la responsabilidad de su implementacién, prueba y monitoreo recae Unicamente en los
organos competentes.

Ademas de los titulos académicos considerados en la legislacion BBiG (2019) la regulacion federal
contempla programas técnico profesionales avanzados de un afio y medio a cuatro de duracion.
Corresponden a programas ofrecidos en escuelas técnicas y comerciales (Fachschulen). Para
ingresar a este tipo de programas se requieren calificaciones técnicas y experiencia laboral
relevante, por ejemplo, haber finalizado estudios en una escuela vocacional a tiempo completo
(Berufsfachschule) y cinco afios de experiencia laboral pertinente. Ejemplos de programas de este
tipo abarcan areas como agricultura, disefio, tecnologia, negocios y trabajo social, conduciendo a
una calificacién vocacional (por ejemplo, educador o técnico) y sirviendo —en algunos casos—
como una calificacién de ingreso formal para universidades de ciencias aplicadas, donde dicha
formacion puede ser reconocida y disminuir la duracion de la carrera.

Finalmente, en el sistema de titulos y grados aleman existe, para la ESTP, un tercer tipo de
programa denominado estudios duales (dualer Studiengang). Los proveedores de formacién que
ofrecen dichos programas son instituciones publicas y privadas, principalmente universidades de
ciencias aplicadas, universidades duales (Duale Hochschulen), universidades y universidades de
educacién cooperativa (Berufsakademien). Estos programas conducen a la titulacion de

‘12



duracién de uno a dos afnos) y combinan la formaciéon basada en el trabajo y la educacién
académica. En esta modalidad las empresas asumen los costes de la formacién en la empresa y
pagan la remuneracién del aprendiz por la formaciéon, que en su mayoria incluye también la fase
de formacion tedrica en la institucion de formacion profesional superior.

En el mencionado sistema de estudio dual existen tres vias de progresion. En primer lugar,
programas con un componente de formacién profesional integrado (Ausbildungsintegrierender
dualer Studiengang) que combinan la educacién profesional en una ocupacién reconocida junto
con estudios académicos. Esta es la Unica via de estudio dual, y la mas popular, en que los
graduados pueden obtener un titulo académico junto con una calificaciéon formal técnico
profesional inicial. Los alumnos que optan por esta trayectoria educativa necesitan también asistir
a una escuela vocacional, cuyos requisitos de acceso son un titulo que habilita acceso a la
educacioén superior (Allgemeine Hochschulreife o Fachhochschulreife) y un contrato de trabajo.

A continuacién, programas de estudio dual con un componente de experiencia laboral
(Praxisintegrierender, kooperativer dualer Studiengang) que combinan los estudios académicos
con practicas profesionales extendidas o empleo. Los estudiantes obtienen en este caso un titulo
universitario pero no una titulacién profesional reconocida. El requisito de acceso a esta
modalidad es un titulo que habilite acceso a la educacién superior (Allgemeine Hochschulreife o
Fachhochschulreife).

Finalmente, programas duales de trabajo y estudio con un componente de carrera integrado
(Berufsintegrierender dualer Studiengang). Estos programas de educacién y formacién profesional
continua estan disefiados para ofrecer un mayor desarrollo profesional en el campo profesional.
En este caso no se requiere calificacién de ingreso a la educacion superior, con el programa de
estudios desarrollandose paralelamente al ejercicio de la profesién. Se informa al empleador
sobre los estudios del empleado y este se compromete a reducir el tiempo total de trabajo o
brindar una licencia especial. Si el programa se desarrolla junto con la realizacién de una
profesion a tiempo completo, las clases suelen tener lugar por la noche o mediante aprendizaje
distancia.

Estos programas de estudios duales se ofrecen en varios campos, pero se centran principalmente
en ciencias econdmicas, tecnologia de la ingenieria e informatica. Entre el 2004 y el 2016 el
numero de programas duales se triplicd, el nimero de alumnos aumenté al doble y participaron
47.500 empresas (BBiG, 2019). En particular, la oferta de programas de estudios duales en el
campo del bienestar, la educacion, la salud y la atencién ha ido en aumento durante este periodo
(Figura 2).



Figura 2. Organizacion de trayectorias formativas en el sistema educativo aleman
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Finlandia

En Finlandia, el 70% de los proveedores de educacién técnico profesional es privado y el 24%
depende de los municipios (CEDEFOP, 2019a). Una parte de la educacién técnico profesional se
aloja en la educacién secundaria superior (toisen asteen koulutus, CINE 3-4, con una duracién de
dos afios), y los programas son de formacién técnico profesional inicial (ammatillinen koulutus) y
formacién técnico profesional adicional y especializada para adultos (ammattitutkinto ja
erikoisammattitutkinto). En el nivel terciario, la educacion técnico profesional (korkeakoulutus,
CINE 6-7, con una duracién de cuatro a cinco afios) es provista por universidades de ciencias
aplicadas (ammattikorkeakoulu). Si bien el sistema de educacién finlandés no reconoce un nivel
CINE 5 de educacién técnico profesional independiente, este nivel se aloja preferentemente en
universidades que proveen programas técnico profesionales de nivel CINE 6 y 7, esto es, de
duracién de cuatro a cinco afos. Entre el 2001 y el 2017 ha aumentado un 22% el nimero de
alumnos considerando los niveles de la educacién TP secundaria, postsecundaria y terciaria.

Las instituciones privadas y publicas que proveen educacién técnico profesional en nivel
secundario superior (para jovenes y adultos) operan bajo la Ley de educacién y formacién
profesional (2018) y estan supervisadas por el Ministerio de Educaciéon y Cultura. Ambos tipos de
instituciones reciben subvenciones gubernamentales y tienen derecho a otorgar certificados
oficiales de cualificacion. El tipo méas comin de proveedores de este nivel son las instituciones
profesionales, propiedad de los municipios, la industria y el sector de servicios, grupo que incluye
sectores manufactureros como la industria del automévil. Algunas de las instituciones del sector
de servicio son fundaciones o sociedades limitadas: si bien estas son clasificadas como
"privadas”, los municipios suelen tener acciones en dichas empresas/fundaciones.

En particular, los programas de educacién secundaria superior estan disefiados para jévenes sin
experiencia laboral y para adultos que no tienen una calificacién formal. Los programas de
educacion técnico profesional “adicional y especializada” son para adultos que generalmente
tienen formacién profesional previa, experiencia laboral u otro aprendizaje previo. Una vez que
los alumnos completan con éxito todos los estudios, incluidas las précticas, el proveedor otorga
un certificado para su calificacion. Todos los programas mencionados garantizan la elegibilidad
para la continuidad de estudios en la educacién superior.

En el caso de las universidades de ciencias aplicadas, estas se encuentran regidas por los
municipios o, en casos especiales, por entidades privadas, pudiendo proveer programas de
especializaciéon profesional y educacién profesional continua, incluyendo titulos de licenciatura y
maestria. Los titulos de grado otorgados por universidades de ciencias aplicadas equivalen a
titulos de grado otorgados por una universidad, y los titulos de maestria equivalen a titulos de
maestria obtenidos en una universidad. Las disposiciones sobre las titulaciones conferidas por las
universidades de ciencias aplicadas, los objetivos de las titulaciones, asi como la estructura de los
estudios y otros criterios para los estudios, se dictan por decreto gubernamental 1129 (2014).

Especialmente interesante es que las universidades de ciencias aplicadas pueden proporcionar
educacién gratuita a los inmigrantes con el fin de proporcionar al estudiante el dominio del
idioma y otros conocimientos y habilidades necesarios para los estudios universitarios de ciencias
aplicadas. Las disposiciones sobre el alcance de la educaciéon son definidas por decreto
gubernamental (Ministry of Education and Culture, 2020) (Figura 3).



Figura 3. Organizacién de trayectorias formativas en el sistema educativo finlandés
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Italia

La educacién técnico profesional para jévenes y adultos es ofrecida por una variedad de
proveedores publicos y privados. Incluye programas de educacion secundaria superior, post
secundaria y terciaria. El nivel secundario es coordinado por el Ministerio de Educacion,
Universidades e Investigacion (MIUR por sus siglas en italiano) y en la ESTP juega un rol
preponderante el Ministerio de Trabajo y Politicas Sociales (MLPS, por sus siglas en italiano). En el
nivel secundario la educacién técnico profesional estd a cargo de las escuelas técnicas (istituti
tecnici) que proveen titulos de educacién técnica (diploma professionale di tecnico, CINE 3 con
una duracién de cinco afios) y en escuelas profesionales (istituti professionali) que conducen a
titulos de educacién profesional (attestato di qualifica di operator professionale, CINE 3 con una
duracién de tres a cuatro afnos). Estos programas combinan la educacién general y técnica y son
conducentes a la educacién superior (CEDEFOP, 2019b).

En el nivel postsecundario, se ofrecen cursos de formaciéon técnica superior (istruzione e
formazione tecnica superiore) que corresponden a programas no académicos que entregan un
certificado de especializacion técnica superior (certificado di specializzazione tecnica superiore,
CINE 5 con una duracién de dos a tres afios). En este nivel también existen programas ofrecidos
por institutos técnicos superiores (istituti tecnici superiori) correspondiente a programas
postsecundarios no académicos de dos a tres afios que conducen a un diploma técnico de nivel
superior (diploma di tecnico superiore, CINE 5 con una duracién de dos a tres afios). Para acceder
a estos programas se debe haber realizado la educacién secundaria en cualquiera de sus
programas (CEDEFOP, 2019b).

La ESTP se aloja también en los institutos técnicos superiores (ITS). Si bien el sistema italiano no
los considera parte de la educacién terciaria, los programas ahi ofrecidos tienen un
reconocimiento de nivel CINE 5. La legislacién define a las ITS como escuelas que ofrecen una
alta especializacion tecnolégica disefiadas para ofrecer a los alumnos competencias y habilidades
técnicas para insertarse en el mercado laboral. La planificacion de ITS la definen las
administraciones regionales en funciéon de sus caracteristicas econdmicas particulares y su
estructura de propiedad corresponde a una asociacién entre escuelas, organismos de formacion,
empresas, universidades y centros de investigacion y organismos locales.

Para ingresar a la ITS los estudiantes deben poseer un diploma de educacién secundaria superior
(general o técnico profesional). Los programas ofrecidos por estas instituciones tienen una
duracion de 4 semestres, de las cuales al menos el 30% son préacticas laborales. Los alumnos
deben aprobar un examen final, realizado por comités de examen compuestos por representantes
de la escuela, la universidad, la formacién profesional y expertos del mundo del trabajo para de
esta manera obtener un diploma técnico superior (CEDEFOP, 2019b).

Por otro lado, existe una amplia oferta de educacién técnico profesional para adultos con bajo
nivel de cualificacién, que es ofrecida por diferentes proveedores publicos y privados. Estos
programas conducen a la obtenciéon de cualificaciones de nivel secundaria superior,
encontrandose a cargo de los Centros Provinciales de Educacion de Adultos bajo el mandato del
Ministerio de Educacién. La educacion profesional continua es coordinada a partir de un conjunto
de iniciativas de formacién gestionadas por el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Desarrollo
Econdmico, las regiones y provincias auténomas y los interlocutores sociales (Figura 4).
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Figura 4. Organizacion de trayectorias formativas en el sistema educativo italiano
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Fuente: CEDEFOP (2020a).



LA ESTRUCTURA DE TIiTULOS Y GRADOS EN EL
SISTEMA CHILENO DE LA EDUCACION SUPERIOR

En Chile la preocupacién por la estructura de titulos y grados se ha dado principalmente como
una forma de enfrentar los elevados niveles de desercion en la educacién superior chilena a
través de la configuracion de un sistema de educacidén con una mayor articulacién interna. En
efecto, como indica el Cuadro 2, si bien los indicadores de retencién han experimentado una
mejora durante la Ultima década contintian siendo un problema, especialmente en la ESTP.

Cuadro 2.

Tipo de
institucion

Centros de
Formacioén
Técnica

Institutos

Profesionales

Universidades

Total general

Evolucién de la retencién de 1¢r aio de carreras de pregrado por
tipo de institucion

2007

57,4

57,4

74,6

66,6

2008

62,6

63,0

75,3

69,3

2009

67,2

64,2

76,5

71,0

2010

64,7

64,5

78,3

71,3

2011

61,6

64,1

74,5

68,5

Fuente: Elaboracion propia en base a SIES (2019).

2012

63,4

64,6

74,6

69,0

2013

63,9

66,1

75,0

69,5

2014

64,5

67,3

76,3

70,5

2015

65,7

67,6

76,9

71,2

2016

66,7

68,5

78,0

72,4

2017

68,8

71,0

78,8

74,1

2018

70,5

72,4

78,9

75,0

Variacion

en puntos

% 2007 —
2018

13,1

15,1

4,4

8,3

En particular, como se aprecia en el Cuadro 3, estos problemas se manifiestan con especial
intensidad en el caso de las carreras técnicas del drea de las humanidades, el derecho y la

tecnologia, en que la retencién alcanza apenas 56,4, 65,6 y 66,7%, respectivamente.



Cuadro 3. Evolucion de la retencidn de 1¢r aiio de carreras de pregrado por tipo de carreray
area de conocimiento

Variacion
Tpodecareray 008 ap10 2012 2014 2016 2018 poreentus
area porcentua
es 2008 -

2018

PRgII;\ESRIgT\IIZ?.ES 72,8 75,6 73,4 75,0 76,7 78,7 5,9
Adrggﬁgf;f" y 71,4 73,6 73,8 74,8 75,9 77,2 5,8
Agropecuaria 75,3 79,0 78,6 77,8 81,1 81,4 6,1
Arte y Arquitectura 67,7 70,1 71,0 70,7 74,8 76,7 9,0
Ciencias Bésicas 67,5 69,4 66,5 70,3 67,5 73,9 6,4
Ciencias Sociales 74,2 75,6 73,1 75,4 76,8 79,1 4,9
Derecho 72,4 75,6 74,0 75,3 76,8 78,9 6,5
Educacion 74,8 77,1 72,3 75,3 78,6 81,3 6,5
Humanidades 60,2 73,7 68,5 72,0 73,5 73,4 13,2
Salud 78,6 81,6 76,1 79,8 81,7 82,9 4,3
Tecnologia 70,7 73,2 72,6 73,0 73,8 76,3 5,6
C_:réFél;\t"EcI? :SS 62,8 64,8 63,4 65,6 67,5 70,4 7,6

Ad"ggi;téf;ifn y 60 62,5 62,1 66,7 68,1 70,7 10,7
Agropecuaria 61,3 68,3 69,8 69,6 70,4 71,4 10,2
Arte y Arquitectura 61,1 57,8 58,9 61,9 65,9 68,3 7,3
Ciencias Basicas 68,2 67,0 61,8 65,4 70,6 74,7 6,5
Ciencias Sociales 66,7 68,6 65,7 68,8 68,8 69,6 2,9
Derecho 63,5 61,1 58,5 61,3 64,2 65,6 2,2
Educacion 65,8 68,0 67,2 69,5 72,8 74,5 8,7
Humanidades 44,4 54,0 53,0 52,2 55,6 56,4 12,0
Salud 70,8 71,4 68,2 69,7 71,5 73,5 2,8
Tecnologia 59,9 61,8 60,8 62,3 63,0 66,7 6,8
Total general 69,3 71,3 69,0 70,5 72,4 75,0 5,7

Fuente: Elaboracién propia en base a SIES (2019).

En Chile el Decreto con Fuerza de Ley N° 2 del Ministerio de Educacién (2010) establece las
condiciones de acceso a la educacién superior. En su articulo 21 establece que la educacion
superior tiene como requisito minimo la licencia de educacion media. A continuacién, en su
articulo 54, explicita cuéles son los titulos y grados que los estudiantes pueden obtener y cuéles
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son las diferencias entre distintos tipos de instituciones: los centros de formacién técnica solo
pueden otorgar titulos de técnico de nivel superior; los institutos profesionales, titulos
profesionales en &reas que no requieran licenciatura y titulos técnicos de nivel superior en las
areas en que otorgan los anteriores; y las universidades, titulos técnicos de nivel superior y
profesionales y toda clase de grados académicos, en especial, de licenciado, magister y doctor. El
contenido de cada uno de titulos técnicos de nivel superior, titulos profesionales y grados
académicos se encuentra resumido en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Descripcion de titulos y grado académicos otorgados por las instituciones de
educacidn superior

Titulo y grado

académico Descripcion Institucion
Se otorga a un egresado de un centro de formacion técnica,
instituto profesional o universidad que ha aprobado un programa de =~ Centro de formacion
Titulo de técnico de estudios de una duracién minima de mil seiscientas horas o cuatro técnica
nivel superior semestres, que le confiere la capacidaq y conocimientos negesarios Instituto Profesional
para desempefiarse en una especialidad de apoyo al nivel Universidad
profesional.

Se otorga a un egresado de un instituto profesional o de una
universidad que ha aprobado un programa de estudios cuyo nivel y Instituto Profesional
contenido le confieren una formacién general y cientifica necesaria Universidad
para un adecuado desempefio profesional
Se otorga al alumno de una universidad que ha aprobado un
programa de estudios que comprenda todos los aspectos
esenciales de un &rea del conocimiento o de una disciplina
determinada
Se otorga al alumno de una universidad que ha aprobado un
programa de estudios de profundizaciéon en una o mas de las
Magister disciplinas de que se trate (requiere tener grado de licenciado o un Universidad
titulo profesional cuyo nivel y contenido de estudios sean
equivalentes a los necesarios para obtener el grado de licenciado).
Se confiere al alumno que ha obtenido un grado de licenciado o
magister en la respectiva disciplina y que haya aprobado un
Doctor programa superior de estudios y de investigacion, y acredita que Universidad
quien lo posee tiene capacidad y conocimientos necesarios para
efectuar investigaciones originales.

Titulo profesional

Licenciado Universidad

Fuente: Elaboracién propia con base en Decreto con Fuerza de Ley N° 2 del Ministerio de Educacién (2010).

Como puede verse, la estructura de titulos y grados no sigue una légica exclusiva sino
acumulativa, en tanto la competencia de cada tipo de institucion incluye la de la clase
institucional inferior. De esta manera, los centros de formacién técnica solo pueden entregar
titulos técnicos de nivel superior; los institutos profesionales pueden otorgar dichos titulos y
ademas titulos profesionales; finalmente, las universidades pueden entregan ambos titulos (titulos
técnicos y profesionales) y ademas grados académicos de licenciatura, magister y doctorado. A
este respecto cabe destacar que la facultad de las universidades de otorgar titulos de técnico de
nivel superior no estd prevista en el texto legal, sino que resulta de la interpretaciéon que ha
seguido la Contraloria General de la Republica en sus dictdmenes (AEQUALIS, 2011).

A su vez, para diferenciar el ambito de competencia entre institutos profesionales y universidades,
el Decreto con Fuerza de Ley N° 2 del Ministerio de Educacién reserva a las universidades el
derecho a otorgar una serie de titulos profesionales, disponiendo que su otorgamiento debe ir
precedido por el de licenciado (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Titulos profesionales que requieren la obtencidn previa del grado de licenciado

Titulo profesional

Grado académico

Titulo de Abogado

Licenciado en Ciencias Juridicas

Titulo de Arquitecto

Licenciado en Arquitectura

Titulo de Bioguimico

Licenciado en Bioquimica

Titulo de Cirujano Dentista

Licenciado en Odontologia

Titulo de Ingeniero Agrbnomo

Licenciado en Agronomia

Titulo de Ingeniero Civil

Licenciado en Ciencias de la Ingenieria

Titulo de Ingeniero Comercial

Licenciado en Ciencias Econémicas o Licenciado en
Ciencias en la Administracion de empresas

Titulo de Ingeniero Forestal

Licenciado en Ingenieria Forestal

Titulo de Médico Cirujano

Licenciado en Medicina

Titulo de Médico Veterinario

Licenciado en Medicina Veterinaria

Titulo de Psicélogo

Licenciado en Psicologia

Titulo de Quimico Farmacéutico

Licenciado en Farmacia

Titulo de Profesor de Educacion Fisica

Licenciado en Educacion

Titulo de Profesor de Educacion Media en las
asignaturas cientifico-humanisticas

Licenciado en Educacion

Titulo de Profesor de Educacion Diferencial

Licenciado en Educacion

Titulo de Educador de Parvulos

Licenciado en Educacion

Titulo de Periodista

Licenciado en Comunicacion Social

Titulo de Trabajador Social o Asistente social

Licenciado en Trabajo Social o en Servicio Social,
respectivamente

Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto con Fuerza de Ley N° 2 del Ministerio de Educacion (2010).



Esta estructura de titulos y grados ha recibido diversas criticas en la literatura especializada. Por
una parte, se subraya la ausencia de una normativa clara que contribuya a especificar las
condiciones de la movilidad de estudiantes entre distintos tipos de instituciones de educacién
superior. Al respecto, la decision de una universidad de convalidar o no los conocimientos
adquiridos por un estudiante tras su paso por un centro de formacién técnica o un instituto
profesional responde en gran medida a las prioridades de esta institucion, sin que exista una
politica nacional o un marco coherente (Lopez Arias, Ortiz Caceres & Fernandez Lobos, 2018).
Segln apunta un estudio de AEQUALIS (2011), lo que ocurre generalmente es que las
instituciones de menor exigencia convalidan automaticamente a los estudiantes y egresados de
aquellas de mayor exigencia y estas Ultimas evallan, caso a caso, la conveniencia de la
convalidacion de acuerdo con las prioridades de la organizacion y las caracteristicas del
postulante y su rendimiento académico anterior.

Vinculado con lo anterior, existe un problema de compatibilidad de titulos profesionales y grados
académicos derivado de la diversificacion de la plataforma institucional de la educacién superior
chilena. En efecto, al menos en principio, existen tres posibles titulos de técnicos de nivel
superior segun si estos son otorgados por centros de formacién técnica, institutos profesionales o
universidades, sin que exista claridad sobre sus diferencias mas alld de la duracién estipulada,
esto es, en términos de conocimientos y competencias. Lo mismo ocurre en lo que respecta a los
titulos profesionales entregados por institutos profesionales y universidades. Finalmente, la
definiciéon de un conjunto de titulos profesionales que solo pueden ser otorgados por las
universidades ha redundado en la presion ejercida por grupos corporativos para obtener que sus
respectivas profesionales sean reconocidas entre aquellas que requieren previamente la
obtencion del grado académico de licenciado, aun cuando esto no se halle justificado por la
organizacion de las disciplinas cientificas, pero si como un medio de distincién o status (véanse en
este sentido los diagndsticos de Consejo Asesor Presidencial para la Educacién Superior, 2008).

En tercer lugar, la actual estructura de titulos y grados no es facilmente legible. Como resultado
de la existencia de instituciones con diferentes niveles de calidad, la definiciéon de tipos de titulos
—titulo de técnico de nivel superior, titulo profesional, licenciatura, magister o doctorado— no
entrega suficiente informacién a los estudiantes y sus familias y al mercado laboral, siendo dificil
identificar lo que cada uno implica en términos de competencias efectivamente adquiridas por los
egresados. Si bien se intentd avanzar en esta direcciéon mediante la implementacién del sistema
de aseguramiento de la calidad (primero con la Comisién Nacional de Acreditacién de Pregrado y
Posgrado y luego con la Comisién Nacional de Acreditacién), no parece existir todavia claridad
entre familias y empleadores en lo que respecta a las diferencias especificas entre los titulos y
grados académicos otorgados por las instituciones de educacién superior del pais (Feedback,
2001; Nufez, 2007; MIDE-UC, 2008; Pires & Lemaitre, 2008).

Distintas iniciativas han intentado resolver estos problemas, como el Proyecto de Movilidad
Estudiantil del Consorcio de Universidades Estatales, implementado el afio 2002, o el Sistema de
Créditos Transferibles del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, establecido el afio
2007. La recientemente promulgada Ley N° 21.091 sobre Educacién Superior del Ministerio de
Educacion (2018) avanza otro tanto, precisando los atributos de cada institucion, pero sin
modificar la estructura de titulos y grados (Cuadro 6).



Cuadro 6. Tipo de institucion y sus objetivos especificos

Tipo de .
inst?tucic’m Objetivo
Instituciones de educacién superior cuya mision es cultivar las ciencias, las humanidades, las
artes y las tecnologias, asi como también crear, preservar y transmitir conocimiento, y formar
graduados y profesionales. Corresponde a las universidades contribuir al desarrollo de la

cultura y la satisfaccion de los intereses y necesidades del pais y sus regiones. Estas
cumplen con su misidn a través de la realizacién de docencia, investigacion, creacion

artistica, innovacion y vinculaciéon con el medio. La formacion de graduados y profesionales se

caracteriza por una orientacion hacia la busqueda de la verdad y hacia la capacidad de
Universidades desarrollar pensamiento autbnomo y criFicq sobre la base del conocimiento fundamental de
las disciplinas (art. 3)

Las universidades deberan, de acuerdo con su proyecto institucional, desarrollar actividades
de generacion de conocimiento, tales como investigaciones en distintas disciplinas del saber,
creacion artistica, transferencia y difusion del conocimiento y tecnologia o innovacién. Esto
debe expresarse en politicas y actividades sistematicas con impacto en el desarrollo
disciplinario, en la docencia de pre y postgrado, en el sector productivo, en el medio cultural o
en la sociedad (art. 81)

Instituciones de educacion superior cuya mision es formar profesionales capaces de contribuir
al desarrollo de los distintos sectores productivos y sociales del pais, como también crear,
preservar y transmitir conocimiento. Cumplen su mision a través de la realizacion de la
docencia, innovacion y vinculacién con el medio, con un alto grado de pertinencia para el
territorio donde se hallan emplazadas. Asimismo, les corresponde articularse, especialmente
con la formacion técnica de nivel superior, y vincularse con el mundo del trabajo para
contribuir al desarrollo de la cultura y a la satisfaccion de los intereses y necesidades del pais
Institutos y de sus regiones. Dicha formacién se caracteriza por la obtencidén de los conocimientos y
profesionales competencias requeridas para participar y desarrollarse en el mundo del trabajo con
autonomia, en el ejercicio de una profesion o actividad y con capacidad de innovar (art. 3)

Los institutos profesionales, de acuerdo con su proyecto institucional, deberan desarrollar
politicas y participar en actividades sistematicas que contribuyan al desarrollo, transferencia y
difusién de conocimiento y tecnologias, asi como a la innovacion, con el objetivo de aportar a

solucion de problemas productivos o desafios sociales en su entorno relevante. Estas

actividades deberan vincularse adecuadamente con la formacion de estudiantes (art. 81).

Instituciones de educacién superior cuya mision es cultivar las tecnologias y las técnicas, asi
como también crear, preservar y transmitir conocimiento, y formar técnicos, capaces de
contribuir al desarrollo de los distintos sectores sociales y productivos del pais. Asimismo, les
correspondera contribuir al desarrollo de la cultura y satisfaccion de los intereses y
necesidades del pais y de sus regiones en el ambito de la tecnologia y la técnica. Estos
cumpliran con su misién a través de la realizacién de docencia, innovacion y vinculacién con

Centros de el medio, con pertinencia al territorio donde se emplazan, si corresponde. Esta formacion es
formacién de ciclo corto (art. 3)
técnica

Los centros de formacion técnica, de acuerdo con su proyecto institucional, deberan
desarrollar politicas y participar en actividades sistematicas que contribuyan al desarrollo,
transferencia y difusién de conocimiento y tecnologias, asi como a la innovacion, con el
objetivo de aportar a solucién de problemas productivos o desafios sociales en su entorno
relevante. Estas actividades deberan vincularse adecuadamente con la formacién de
estudiantes (art. 81).

Fuente: : Elaboracion propia con base en Ley N° 21.091 (2018).

En particular, un importante progreso de esta normativa sobre estructura de titulos y grados
consiste en la centralizacién de la articulacién de trayectorias formativas como un principio rector
del sistema chileno de educacién. Su articulo 4° inciso k) declara que el sistema “promoveré la
adecuada articulacion de los estudios para el desarrollo arménico y eficiente del proceso
formativo de las personas a lo largo de su vida, reconocimiento los aprendizajes previos
adquiridos previamente”. En la misma direccién, y en especifica referencia al sistema técnico
profesional, se sefala en el articulo 3° que los centros de formacién técnica e institutos
profesionales deberan promover la articulacion con todos los niveles y tipos de formacién técnico
profesional y vincularse con el mundo del trabajo. Para avanzar en tal propésito, el articulo 5° de
las disposiciones transitorias indica que, en el plazo de un afio desde la promulgacién de esta ley,
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el Ministerio de Educacion deberd implementar un piloto de Marco de Cualificaciones Técnico
Profesional con la participaciéon de las instituciones de educacién superior de este sistema,
representantes del sector publico, el sector productivo, trabajadores y expertos de modo de
generar un instrumento para promover los aprendizajes a lo largo de la vida de las personas, la
articulacion entre niveles educativos y la capacidad de respuesta a demandas del mundo del
trabajo y la sociedad desde la oferta formativa y educacional.

La construccién de dicho marco de cualificaciones técnico profesional se habia iniciado de hecho
el afo 2014 con la colaboracién del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENSE),
ChileValora, la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO) y el Ministerio de Educacion,
los cuales delegaron su ejecucién en la Fundacién Chile. En la formulacién de este marco
participaron organismos del Estado vinculados al area de la educacién (Ministerio de Educacion,
Consejo Nacional de Educacion, Comision Nacional de Acreditacion y la Agencia de Calidad de
la Educacién) y la economia (Ministerio de Economia, CORFO, SENSE y ChileValora;
representantes de instituciones de educacién superior técnico profesionales (Consejo de
institutos Profesionales y Centros de Formaciéon Técnica Acreditados); representantes de
establecimientos de educacién media técnica-profesional; representantes de organizaciones del
sector productivo (Consejo Minero, Camara Chilena de la Construccién, Confederacién de la
Produccién y del Comercio, Sociedad Nacional de Mineria, Sociedad Nacional de Agricultura,
Sociedad de Fomento Fabril, entre otros) y representantes de organismos internacionales (Banco
Interamericano del Desarrollo, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization /
UNESCO), Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (Ministerio de Educacién, 2020a).

Mediante este marco se busca avanzar hacia una formacién técnica profesional pertinente y de
calidad que favorezca el desarrollo de trayectorias educacionales que promuevan la
competitividad y productividad del pais. En particular, se persigue beneficiar a distintos actores.
Por una parte, a los estudiantes que ahora podrdn ver reconocidos sus aprendizajes
independientemente de si los adquirieron en contextos formales, no formales o informales.
Asimismo, al sector productivo y los empleadores quienes contardn con una mayor sobre la
calidad y pertinencia del capital humano disponible. Finalmente, a las instituciones formativas que
podran fortalecer sus vinculos con otras instituciones, mejorando la continuidad de las
trayectorias educacionales de sus estudiantes, y sintonizar mas precisamente sus objetivos con las
demandas de los entornos socio-productivos en los que estan insertas (Ministerio de Educacion,

2020b).

El piloto del marco de cualificaciones persigue dos objetivos. Primero, contribuir a la generacién
de condiciones para su implementacién en instituciones de formacién técnica alineando su oferta
a los niveles de formacién del marco que les corresponde y mejorando la pertinencia y
articulacion de sus programas formativos mediante la contextualizacion, ajuste, disefio o redisefio
curricular, el mejoramiento de sus procesos de ensefianza aprendizaje, la evaluacién de resultados
en funcién de los requerimientos y necesidades provenientes del sector productivo. Y segundo,
entregar una propuesta de institucionalidad con lineamientos y alcances para la instalacion y
operacionalizaciéon en el futuro sistema de cualificaciones. Para avanzar en estos propdsitos
cuenta con la participacién de instituciones de educacién superior técnico profesional, liceos de
educacion técnico profesional, organismos técnicos de capacitacién y centros de formacion
técnica estatales ubicados en las regiones de Los Lagos, Los Rios, Metropolitana y de Valparaiso.

El marco de cualificaciones técnico profesional distinque entre 5 niveles de habilidades
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(informacién, resolucion de problemas, uso de recursos y comunicacion), aplicacion de contexto
(trabajo con otros, autonomia y ética y responsabilidad) y conocimientos, donde 1 es el mas
simple y 5 el mas complejo. El Cuadro 7 muestra las equivalentes entre estos niveles y los titulos
profesionales y grados académicos vigentes.

Cuadro 7. Niveles del marco de cualificaciones técnico profesional y titulos profesionales y
grados académicos vigentes (CINE UNESCO 2011)

Nivel

Descripcion

Titulos profesionales y grados
académicos vigentes (CINE UNESCO 2011)

Institucion
formativa

Las personas en este nivel aplican
mecanicamente un procedimiento para
realizar una tarea especifica
desempefiandose con autonomia en un
rango acotado de tareas simples, en
contextos conocidos y con supervision
constante.

Credenciales equivalentes o certificacion del
nivel correspondiente por otro método de
reconocimiento de aprendizajes.

Se asocian a espacios de aprendizaje
relacionados con oficios béasicos. (CINE 1
Educacion primaria)

Educacion
basica

Las personas en este nivel aplican
soluciones a problemas simples en
contextos conocidos y especificos de una
tarea o actividad de acuerdo a parametros
establecidos, desempefandose con
autonomia en tareas y actividades
especificas en contextos conocidos, con
supervision directa.

Credenciales equivalentes como certificado
ChileValora al nivel correspondiente o
certificacion del mismo nivel por otro método
de reconocimiento de aprendizajes.

Se asocian a espacios de aprendizaje
relacionados con una amplia y diversa gama
de programas de oficios. MINEDUC entrega

una credencial formal para adultos que
nivelan estudios basicos (CINE 2 Educacion

secundaria baja)

Educacion
media inicial

Las personas en este nivel reconocen y
previenen problemas de acuerdo con
parametros establecidos, identifican y

aplican procedimientos y técnicas
especificas, seleccionan y utilizan
materiales, herramientas y equipamiento
para responder a una necesidad propia de
una actividad o funcion especializada en
contextos conocidos.

Certificaciones posteriores a Técnico de Nivel
Medio (especializacion, capacitacion, oficios
avanzados, aprendices, etc.).

Titulo Técnico de Nivel Medio.

Credenciales equivalentes como certificado
ChileValora al nivel correspondiente o
certificacion del mismo nivel por otro método
de reconocimiento de aprendizajes (CINE 3
Educacion secundaria alta o CINE 4
Educacion postsecundaria no terciaria)

Educacion
media técnico
profesional

Las personas en este nivel previenen y
diagnostican problemas complejos de
acuerdo a parametros, generan y aplican
soluciones, planifican y administran los
recursos, se desempefian con autonomia
en actividades y funciones especializadas y
supervisan a otros.

Certificaciones (de especializacion)
posteriores al Titulo Técnico de Nivel
Superior.

Titulo Técnico de Nivel Superior.

Credenciales equivalentes como certificado
ChileValora al nivel correspondiente o
certificacion del mismo nivel por otro método
de reconocimiento de aprendizajes. CINE 5
Educacion terciaria de ciclo corto

Centros de
formacion
técnica
Institutos
profesionales
Universidades

Las personas en este nivel generan y
evallan soluciones a problemas complejos,
gestionan personas, recursos financieros y

materiales requeridos, lideran equipos de

trabajo en diversos contextos, definen y
planifican estrategias para innovar en

procesos propios de su area profesional.

Certificaciones (de especializacion)
posteriores al Titulo Profesional (con o sin
licenciatura) o licenciatura.

Titulo Profesional con o sin Licenciatura.

Credenciales equivalentes, como certificado
ChileValora al nivel correspondiente o
certificacion del mismo nivel por otro método
de reconocimiento de aprendizajes (CINE 6
Grado en educacion terciaria o nivel
equivalente)

Institutos
profesionales
Universidades

Fuente: :

Elaboracién propia con base en Ministerio de Educacion (2020c).



Conclusiones

Este informe examina las principales tendencias globales en términos de reforma de estructura de
titulos y grados. Dicho ejercicio permite identificar un conjunto de desafios para el sector de la
educacién superior técnico profesional en Chile. Las respuestas a esos retos tienen una expresién
concreta y de corto plazo a partir del itinerario fijado con la promulgacién de la Ley N° 21.091
sobre Educacion Superior del Ministerio de Educacion (2018). La ley otorga un plazo de dos afios
desde la promulgacién para que la Subsecretaria de Educacion Superior elabore un diagnostico
sobre articulaciéon entre los distintos niveles formativos del sistema de educacion.

En este sentido, el mayor desafio consiste en reformar la estructura de titulos y grados de
acuerdo con las necesidades del pais, las caracteristicas del sistema de ESTP chileno y la
evidencia sobre esta materia en perspectiva comparada. Con tal objetivo, el presente informe
analiza las particularidades de la estructura de titulos y grados de Gran Bretafia, Alemania,
Finlandia e ltalia, considerando ademas las propuestas de organismos internacionales como
UNESCO, OCDE y CEDEFOP en la materia.

La reflexion de los expertos en ESTP chilena parece ir en la misma direccién (Recuadros 3, 4y 5).

Recuadro 3. Fortalezas y debilidades en la estructura de titulos y
grados en Chile segun el diagnéstico de tres actores del sistema
de ESTP*

Andrés Pumarino, Unidad de Formacién Técnica AEQUALIS

La principal fortaleza de la estructura de titulos y grados vigente en Chile fue haber
ordenado el sistema de titulos para el entorno del siglo XX, donde no teniamos una
adecuacion real, ademas, las tasas de profesionales en esa época hacian necesario
fortalecer y ordenar ciertas carreras en un entorno nacional que contaba con muy pocos
profesionales. Sin embargo, el actual sistema ha ido mutando y requiere una revision para
una adecuacion internacional. A nivel internacional, por ejemplo, no se entiende qué son los
Institutos Profesionales pues no tienen un equivalente a nivel internacional y las autoridades
académicas deben entrar a explicar en qué consisten y cdmo se regulan al momento que
los estudiantes viajan al extranjero a otros centros de formacion a proseguir estudios.

En un contexto global, la estandarizacién de la duraciéon de los programas técnicos a través
de un modelo de clasificacion entre institutos profesionales y centros de formacion técnica
por la asignacién clases/horas se ha transformado en una debilidad. En la mayoria de los
paises en que existe formacién profesional los modelos de formacién predominan la
formacion por competencias laborales y la aplicacion del tradicional modelo de horas/clases
queda también expuesta a un contrasentido, transformandola hoy en una debilidad.

El actual sistema de Licenciatura fue una novedad en el siglo pasado, sin embargo hoy
también se transforma en una debilidad para la empleabilidad tanto en el sector publico
como privado. El sector privado aun no distingue bien las carreras con licenciatura de las
carreras profesionales mirando en menos a estas Ultimas y privilegiando carreras
tradicionales versus los niveles profesionales, incluso para puestos en que se requiere
niveles profesionales sigue ofreciendo empleo con la mirada de carreras universitarias.

*Los autores agradecen a los expertos su contribucion a este Boletin.



Cristébal Silva, Consultor. Ex vicerrector académico de DUOC, ex
rector de Esucomex y ex secretario general de Vertebral.

Si entre los logros generalmente reconocidos del desarrollo de la educacién superior en
Chile destaca el fuerte incremento en la cobertura, con un sistema basado en una alta
proporcion de financiamiento privado y una gran diversificacion de instituciones;
ciertamente, este avance se explica en el significativo retorno privado de la educaciéon
terciaria. El mas alto de los paises de la OCDE. En definitiva, claramente, las certificaciones
formales otorgadas por las instituciones de educacién terciaria alcanzan un elocuente
reconocimiento por el mercado del trabajo. He aqui su principal fortaleza.

Sin embargo, la heterogeneidad de instituciones y de proyectos educativos plantea desafios
complejos a la hora de armonizar las propuestas educativas. Como es sabido, en nuestro
pais las certificaciones de salida de los programas educativos de nivel terciario no sé6lo
cumplen una funcidén acreditativa de la conclusién exitosa de un plan de estudios:
constituyen en si mismas el mecanismo de habilitacion profesional, que permite a su titular
acceder a posiciones especificas en el mundo del trabajo. Es mas, la capacidad de otorgar
certificaciones habilitantes para el ejercicio de determinadas profesiones constituye el
criterio diferenciador entre las categorias de instituciones de educacién superior. Sobre esta
capacidad descansa buena parte de estratificacion de nuestro sistema terciario,
constituyendo la principal debilidad de la estructura de titulos y grados. En esta
estratificacion subyace la escasa legibilidad de las cualificaciones invocadas por las
certificaciones otorgadas, poniendo su acento mas en los procesos formativos -y las
categorias institucionales en que se desarrollan- que en los resultados efectivamente
alcanzados.

Por el mismo motivo, esta estratificacion no solo afecta a la educacion terciaria. Igual ocurre
con la desarticulacion con las certificaciones habilitantes de los niveles educativos previos
(la Educacion Media Técnico Profesional) y especialmente de las certificaciones otorgadas
por la ensefianza no formal (capacitacion) y la educacion informal (Certificacion de
Competencias de Perfiles Ocupacionales), que no cuentan con mecanismos consolidados
en la ensefianza formal o regular, para el reconocimiento de aprendizajes previos.

Gonzalo Vargas, Miembro de la Junta Directiva de las
instituciones Santo Tomas

Creo que la principal fortaleza de la estructura de titulos y grados vigente en Chile es que,
debido a su antigliedad, estd muy internalizada en la sociedad y sus distintos actores, como
son las propias instituciones de educacion superior, los empleadores, las familias y el
sistema escolar, los colegios profesionales, etc. En este sentido, cualquier cambio tendria
que considerar una inercia importante.

Por otra parte, es un sistema que presenta varias debilidades. Primero, la mayor duracion
de las carreras, en comparacién con paises mas desarrollados como EEUU vy los de la
Union Europea. Segundo, la confusién entre titulos y grados. Internacionalmente las
instituciones de educaciéon imparten grados académicos, y los titulos o certificaciones son
responsabilidad de otros organismos, estatales o privados. En tercer lugar, tenemos un
problema de legibilidad de los titulos y grados. Existe una enorme proliferacion de
denominaciones, duraciones, calidades, etc. que hacen dificil comprender los contenidos
mas sustanciales de los distintos titulos y grados. Por ultimo, en un mundo cada vez mas
globalizado, creo que es un problema que muchos titulos y grados chilenos no tengan una
equivalencia directa con los prevalecientes internacionalmente.




Recuadro 4. Paises que poseen una estructura de titulos y /o un
Marco de Cualificaciones, que resultaria de interés tener
presente en el debate chileno

Andrés Pumarino, Unidad de Formacion Técnica AEQUALIS

Los modelos interesantes a seguir son el Australiano, Nueva Zelanda, también el modelo
Irlandés son un interesante aporte al analisis del Marco de Cualificaciones.

Cristébal Silva, Consultor. Ex vicerrector académico de DUOC, ex
rector de Esucomex y ex secretario general de Vertebral

Sin duda, de particular interés es el caso de Australia. Al igual que en Chile, las Instituciones
de Educacion Superior en Australia pueden acreditar sus propios titulos y emitir
certificaciones. Sin embargo, Australia cuenta ya con un Marco Nacional de Cualificaciones
(AQF) plenamente instalado, que establece las equivalencias correspondientes, en base a
logros de aprendizaje, en los niveles de la educacion técnica, media y superior, tanto de
orientacion profesional como académica, bajo la conduccién de una autoridad reguladora
superior (El Departamento de Educacion, Competencias y Empleo). El Marco provee una
estructura de cualificaciones homologadas y reconocidas, que fomenta el aprendizaje
continuo y provee vias de articulacion entre niveles y modalidades. EI AQF, ademas,
constituye un instrumento de referencia clave para los procesos de aseguramiento de la
calidad, tanto de las instituciones de educacién superior, como de los proveedores de
capacitacion.

El AQF aporta directrices nacionales para las certificaciones otorgadas en todos los
sectores y niveles. Entrega, también, principios y procedimientos para el otorgamiento de
certificaciones y titulaciones correspondientes a estudios terminales; pero también, incluye
certificaciones intermedias, que facilitan la capitalizacion progresiva de las competencias
alcanzadas durante los procesos formativos (certificados 1 al 1V). El marco Australiano
aporta, asimismo, directrices referenciales para los procesos de articulacion, transferencia
de créditos y reconocimiento de aprendizajes previos, asi como puentes de movilidad entre
los distintos subsistemas técnico profesional y universitario, en base a perfiles de
cualificaciones o niveles de logro de los aprendizajes, universalmente compartido. En
definitiva, provee de una moneda de cambio comiUn para todas las modalidades u
orientaciones formativas, en base a los aprendizajes o capacidades alcanzados, mas que a
las categorias institucionales o al tiempo empleado en su formacién. Y mas todavia, entre
aquellas y el mercado laboral, integrando los procesos de educacion formal y de
capacitacion, involucrando el concurso de las empresas, los trabajadores y los agentes
publicos.

Otra virtud del modelo Australiano es que el AQF esta sujeto a revisiones y cambios
regularmente. Procura, en efecto, ser un instrumento dinamico y capaz de atender
tendencias observadas en el contexto econdmico y social. Entre los cambios mas recientes
de las normas de articulacién se incluyen el sistema de transferencia de créditos, la
introduccién de postgrados de orientacion profesional (Vocational Graduate Cerificate y
Vocational Graduate Diploma) junto a la inclusion de Competencias Transversales
(Employability Skills), atendiendo a las dindmicas mas recientes del mercado del trabajo.

Gonzalo Vargas, Miembro de la Junta Directiva de las
instituciones Santo Tomas

El sistema que me parece mas apropiado es el Marco de Cualificaciones de Educacion
Superior de la Unién Europea. En algunos aspectos es bastante similar a los marcos de
Australia y Nueva Zelandia, que también son muy buenos, y tiene similitudes con la
estructura de la educacion superior de EEUU (aunque éste no tiene marco). Me parece que




el europeo es un Marco bastante funcional en términos de legibilidad para los distintos
actores, favorece la articulacion y la movilidad, etc. La principal ventaja es que ha sido
adoptado por muchos paises, y en este sentido se estd transformando en un estandar
internacional, sin perjuicio de las excepciones y adaptaciones que puedan existir en
distintos paises. También me parece que el marco que Chile adopte debe ser consistente
con la clasificacién CINE de Unesco, requisito que también cumple el Marco Europeo.

Recuadro 5. Expectativas de los actores sobre la estructura de
titulos y grados conveniente para Chile

Andrés Pumarino, Unidad de Formacién Técnica AEQUALIS

Espero que exista un modelo acorde a la Clasificacion internacional Normalizada de la
Educacién 2011 de la UNESCO, que permita homologar las carreras técnicas vy
profesionales a nivel internacional. En este modelo el caso de la ley de Pert de Educacion
Superior del afio 2016 [resulta interesante en tanto] incorporé la categoria de bachiller a los
niveles técnicos, profesionales y universitarios, eliminando las licenciaturas y
estandarizando su reconocimiento para que tengan una convalidacion internacional.

Cristébal Silva, Consultor. Ex vicerrector académico de DUOC, ex
rector de Esucomex y ex secretario general de Vertebral.

Del Marco de Cualificaciones Técnico Profesional cabe esperar, en primer lugar, la
instalacion de un sistema de referencia comuan, al que puedan -y deban- remitirse todas las
certificaciones de salida del sistema de ensefianza formal, de nivel medio y superior, asi
como de las certificaciones resultantes de programas de capacitacién y de la educacion
informal (ChileValora).

En segundo término, para que esta referencia sustente debidamente su aceptabilidad y
reconocimiento universal, ha de ser construido en base un sistema de descriptores
concretos, que refieran las competencias o unidades de competencia (conocimientos,
actitudes y habilidades) de que da cuenta cada uno de sus niveles, al grado de permitir
discriminar capacidades efectivamente alcanzadas, como resultados de aprendizaje,
susceptibles de ser reconocidos y verificados empiricamente.

En tercer lugar, deberia concebirse, desde su establecimiento formal, en concordancia con
el sistema de titulos y grados previsto en los articulos 40, 41, 43 y 54 del DFL 2 de 2009
(Ley General de Educacion), junto a las disposiciones pertinentes en los cuerpos normativos
que regulan la habilitacién profesional de funcionarios publicos, incluyendo la sustitucion de
la licenciatura académica como mecanismo de habilitacion para el ejercicio de determinadas
profesiones. Sélo de este modo el Marco de Cualificaciones constituira un mecanismo
efectivo para superar la estratificacion de nuestro sistema, facilitando la movilidad entre
niveles, modalidades y categorias institucionales.

Gonzalo Vargas, Miembro de la Junta Directiva de las
instituciones Santo Tomas

En el caso del Marco de Cualificaciones TP en Chile, creo que se podria esperar que (i)
ayude a mejorar la pertinencia de los programas de estudio disponibles en Chile,
especialmente en cuento a las especificaciones de las competencias contenidas en los
perfiles de egreso y su adecuacion a los perfiles requeridos en el mundo laboral, y (ii) ayude
a mejorar la articulacion del sistema, facilitando trayectorias formativas y laborales. También




esperaria que paulatinamente dejara de ser el “Marco de cualificaciones TP” y pase a
formar parte del “Marco Nacional de Cualificaciones”, sin distincion “TP”.

Por otra parte, creo muy importante también destacar que es dificil que un Marco de
Cualificaciones por si sélo tenga todos los efectos positivos que se espera de él. El Marco
es parte de un “sistema nacional de cualificaciones”, que incluye politicas publicas de
aseguramiento de la calidad, financiamiento, etc., y el compromiso de los privados de
participar activamente en el mejoramiento de las capacidades de la fuerza de trabajo.

A su vez, como indican numerosos observadores internacionales, Chile requiere aumentar la
proporcion de la poblaciéon entre 25 y 34 afios con educaciéon terciaria (OCDE, 2020). Para
alcanzar el desarrollo es fundamental mejorar y aumentar la oferta del subsector terciario de ciclo
corto (CINE 5) que en Chile se identifica con la ESTP. Mejorar la arquitectura de titulos y grados
podria contribuir en esa direccién, especificamente en tres areas criticas. En primer lugar, mejorar
la comparabilidad de titulos profesionales y grados académicos. Segundo, avanzar hacia una
normativa clara que contribuya a especificar las condiciones de la movilidad de estudiantes entre
distintos tipos de instituciones de educacion superior. Finalmente, generar una estructura de
titulos y grados legible donde se identifique claramente lo que cada titulo implica en términos de
competencias de modo que los estudiantes, sus familias y los sectores interesados del mercado
laboral puedan tomar mejores decisiones.

En este escenario resulta Util considerar el Marco Europeo de Cualificaciones contenido en la
Declaracion suscrita en Copenhague y al que nos referimos previamente en este Boletin. Su
objetivo explicito es comunicar y comparar los sistemas de cualificaciones europeos para asegurar
la calidad de los programas en el nivel técnico profesional. Sus ocho niveles de referencia en
términos de conocimientos, destrezas y responsabilidades/autonomia involucrados permiten
operativizar la comparabilidad entre programas vy titulos y dar informacién clara a los actores
involucrados.

En relacién con la necesidad de mejorar las condiciones de la movilidad de estudiantes entre
distintos tipos de instituciones de educacion superior, la experiencia del sistema dual aleman
resulta relevante por énfasis que pone en el trabajo practico (Apprenticeship) y en los estudios
académicos que se desarrollan, muchas veces, en mas de una instituciéon combinando la
formacion en instituciones de educacién superior técnico profesional, instituciones universitarias y
empresas. Este sistema permite una alta variedad de caminos de progresién (pathways) que ha
permitido incorporar especialidades técnico profesionales de nivel de licenciatura y maestrias.

Finalmente, sobre el desafio de volver legible la estructura de titulos y grados para enriquecer la
informacién entregada a los diferentes stakeholders, es necesario que la estructura de titulos y
grados de la ESTP se ajuste a las demandas de la economia y la sociedad. Segin muestra nuestro
analisis, la aplicacion de la clasificacion CINE es un primer paso para definir y delimitar las carreras
técnicas y profesionales al mismo tiempo que clarificar las vias de progresién que conectan unas
con otras.



BIBLIOGRAFIA

Adam, S. (2003). Qualification structures in European higher education. [Diapositiva de
PowerPoint]. Seminario Danés de Kobenhavn. Danish Bologna Seminar Kgbenhavn.
Disponible en: http://www.ehea.info/media.ehea.info/file/
Qualification_structures_Copenhagen_2003/10/5/030327-28Report_General_Rapporteur_5
76105.pdf

AEQUALIS. (2011). Propuestas para la educacion superior: Foro Aequalis y las transformaciones
necesarias. INACAP y Aequalis. Foro de Educacién Superior.

BMBF (2019). The new vocational training act (Das neue Berufsbildungsgesetz - BBiG). Bonn:
Federal Minister of Education and Research

Brunner, J.J., Labrafa, J. & Alvarez, J. (2020). Desafios para la empleabilidad para el sector de la
ESTP en el marco de la crisis social y sanitaria y la 4° revolucién industrial. Enfoque de
politicas ESTP, 8.

CEDEFOP. (2008). Terminology of European education and training policy. Luxembourg: Offi ce
for Offi cial Publications of the European Communities

CEDEFOP. (2019a). Vocational education and training in Finland: short description. Luxembourg:
Publications Office.

CEDEFOP. (2019b). Vocational education and training in Europe. Italy: Cedefop ReferNet VET in
Europe reports 2018.

CEDEFORP. (2020). Vocational education and training in Germany: short description. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.

Consejo Asesor Presidencial para la Educaciéon Superior. (2008). Los desafios de la educacion
superior chilena: Informe del Consejo Asesor Presidencial para la Educacién Superior.
Ministerio de Educacion.

European Commission (2020). Learning Opportunities and Qualifications in Europe. Recuperado
el 28 de septiembre de 2020 desde: https://ec.europa.eu/ploteus/search/site?
f[0]=im_field_entity_type:97

European Commission (2020b). Descriptors defining levels in the European Qualifications
Framework (EQF). Recuperado el 28 de septiembre de 2020 desde: https://ec.europa.eu/

ploteus/content/descriptors-page

Garben, S. (2020). European Higher Education in the Context of Brexit. European Papers, Vol. 3,
No 3, pp. 1293-1317.

ILO (2006). Glossary of Key Terms on Learning and Training for Work. Turin: International Labour
Office, International Training Centre of the ILO

-32


https://ec.europa.eu/ploteus/search/site?f%5b0%5d=im_field_entity_type:97
https://ec.europa.eu/ploteus/search/site?f%5b0%5d=im_field_entity_type:97
https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/

Lépez Arias, K., Ortiz Céceres, |., & Ferndndez Lobos, G. (2018). Articulacion de itinerarios
formativos en la educacion superior técnico profesional. Estudio de un caso en una
universidad chilena. Perfiles Educativos, 40(160), 174-190.

MIDE-UC. (2008). Percepcién de la Calidad Actual de los Titulados y Graduados de la Educacion
Superior Chilena. Informe Final. Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

Ministerio de Educacién. (2010). Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N°20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005.
Ministerio de Educacién.

Ministerio de Educacion. (2018). Ley N° 21.091. Sobre educacién superior. Ministerio de
Educacion.

Ministerio de Educacién. (2020a). Marco de Cualificaciones Técnico Profesional: Sobre el MCTP.
Ministerio de Educacion.

Ministerio de Educacién. (2020b). Marco de Cualificaciones Técnico Profesional: Piloto MCTP.
Ministerio de Educacién.

Ministerio de Educacion. (2020c). Marco de Cualificaciones Técnico Profesional: Correspondencia
entre Credencial y MCTP. Ministerio de Educacion.

Ministry of Education and Culture (2020). Higher Education and Degrees. 8 de octubre 2020.
Ministry of Education and Culture. Recuperado el 12 de octubre de 2020 desde https://
minedu.fi/en/steering-financing-and-agreements

Nunez, A. (2007). Evolucién de la politica publica para la educacién superior y sus vinculaciones
con el mundo del trabajo. Calidad en la educacién (11), 31-38.

OECD (2020), Education at a Glance 2020: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing,

Pires, S., & Lemaitre, M. (2008). Sistemas de acreditacion y evaluacién de la educaciéon superior en
América latina y el caribe. In A. Gazzola & A. Didriksson (Eds.), Tendencias de la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (pp. 1-20). IESALC-UNESCO.

Pires, S., & Lemaitre, M. (2008). Sistemas de acreditacion y evaluacion de la educacion superior en
América latina y el caribe. In A. Gazzola & A. Didriksson (Eds.), Tendencias de la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (pp. 1-20). IESALC-UNESCO.

QAA (2014). UK Quality Code for Higher Education Part A: Setting and Maintaining Academic
Standards. The Frameworks for Higher Education Qualifications of UK Degree-Awarding
Bodies. Disponible en: file:///Users/jjorunner/Downloads/qualifications-frameworks.pdf

SIES. (2019). Retenciéon de 1er afio 2018 (Pregrado). Informe 2019. Ministerio de Educacion.


https://minedu.fi/en/steering-finan
https://minedu.fi/en/steering-finan

UNESCO (1984). Terminologia de la ensefianza técnica y profesional. Paris; Oficina Internacional
de Educacién de la UNESCO

UNESCO (2011) Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién. Instituto de Estadistica
de la UNESCO, Montréal: Instituto de Estadistica de la UNESCO

UNESCO (2015a) Manual Operativo CINE 2011 - Directrices para clasificar programas nacionales
de educacion y certificaciones relacionadas. (Originalmente publicado por la OCDE en
inglés con el titulo ISCED 2011 Operational Manual: Guidelines for Classifying National
Education Programmes and Related Qualifications © OECD, European Union, UNESCO-
UIS). Paris: UNESCO-UIS,

UNESCO (2015b). Level-setting and recognition of learning outcomes: the use of level descriptors
in the twenty-first century. Paris: United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, France.

UNESCO-UNEVOC (2009). TVETipedia Glossary. National Centre for Vocational Education
Research (NCVER). TVET glossary: some key terms. Bonn: UNESCO-UNEVOC International
Centre Disponible en: https://unevoc.unesco.org/home/TVETipedia+Glossary+-
+AboutMinister for Education and Skills of Ireland. (2015). National Plan for Equity of Access
to higher Education 2015-2019. Minister for Education and Skills

Expertos entrevistados

Andrés Pumarino, Unidad de Formacién Técnica AEQUALIS

Cristébal Silva, Consultor. Ex vicerrector académico de DUOC, ex rector de Esucomex y ex
secretario general de Vertebral.

Gonzalo Vargas, Miembro de la Junta Directiva de las instituciones Santo Tomas


https://unevoc.unesco.org/home/TVETipedia+Glossary
https://unevoc.unesco.org/home/TVETipedia+Glossary

CENTRO DE T ¢ cieet

Cy CEN Ll
c POLITICAS CQM PARADAS — Politicas Comparadas Pra“f;%aa‘:iiri;ﬁgg :;/i,'\‘\\‘\\" VEHTEBHAI-
€ DE EDUCACION udp ot ot g - 0 PAvRcOM Superior - coueacion sorenon /W\\\%

FACULTAD DE EDUCACION para la Educacion, - “

la Giencia y la Cultura .
*Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad del grupo de trabajo Vertebral - CPCE, compuesto por José Joaquin
Brunner, Julio Labrafia y Javier Alvarez, y no comprometen a la Universidad Diego Portales o al Consejo de Institutos Profesionales y Centros de
Formacién Técnica Acreditados Vertebral.

)
7

il

A\

P

v

Citacion recomendada:

Brunner, J.J., Labrafa, J., & Alvarez, J. (Noviembre de 2020). Estructura de titulos y grados en perspectiva

comparada con foco en la Educacién Superior Técnico Profesional. Enfoque de politicas ESTP, 11. ISSN:
2452-6142.




